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PREGLEDNICA PODANIH PREDLOGOV 

ZAKONA O RAZVOJNEM PRESTRUKTURIRANJU SAVINJSKO-ŠALEŠKE PREMOGOVNE REGIJE 

 

Predlagatelj (ime, naziv, naslov) Datum 

Zavod SOLIDAR, Trg mladosti 6, Velenje, v sodelovanju z Ljudsko iniciativo Velenje 25.8.2025 
 

 

št. člena  Predlog spremembe obrazložitev 

1. člen Za drugim odstavkom se doda nov odstavek, ki se glasi:  
 
Prestrukturiranje temelji na jasni in dolgoročni strateški viziji 
razvoja novih, stabilnih gospodarskih dejavnosti, ki bodo 
nadomestile premogovništvo ter zagotavljale trajna, kakovostna in 
dostojno plačana delovna mesta. V proces prestrukturiranja se 
morajo neposredno vključevati civilna družba, sindikati, mladi in 
lokalne skupnosti, in sicer preko ustanovitve Sveta za civilni nadzor, 
ki zagotavlja transparentnost in soodločanje. Posebna pozornost se 
nameni varovanju socialne varnosti prebivalcev ter ohranjanju 
energetske varnosti Republike Slovenije. 
 

Predlagani dodani odstavek zasleduje cilj, da zakon ne ostane zgolj 
formalni okvir za porabo evropskih sredstev, temveč da jasno 
določi strateško vizijo prestrukturiranja. 
Obstoječi prvi in drugi odstavek sicer opredeljujeta namen zakona 
in splošne cilje, vendar ne zagotavljata odgovora na ključno 
vprašanje: v katere dejavnosti se bo regija dejansko 
prestrukturirala in kako bo zagotovljena dolgoročna gospodarska 
in socialna stabilnost. 
Premogovništvo in energetika sta desetletja zagotavljala tisoče 
kakovostnih in dobro plačanih delovnih mest ter bila temelj 
gospodarskega razvoja regije in države. Zato je nujno, da zakon že 
v uvodnem členu jasno določi, da morajo nove dejavnosti 
zagotavljati primerljivo raven zaposlovanja in socialne varnosti. 
Dopolnitev tudi sistemsko uvaja civilni nadzor in vključevanje 
civilne družbe, sindikatov, mladih ter lokalnih skupnosti. S tem se 
preprečuje, da bi bil proces prestrukturiranja izveden 
netransparentno ali zgolj v interesu parcialnih deležnikov, kar je 
bila ena izmed glavnih kritik preteklih podobnih procesov v drugih 
regijah Slovenije. 
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Poleg tega predlog poudarja pomen energetske varnosti Republike 
Slovenije, saj opustitev premoga kot energenta pomeni, da mora 
država hkrati razviti zanesljive, trajnostne in dostopne vire 
energije. 
Z vključitvijo tega odstavka se zakon okrepi v smeri strateške vizije, 
demokratične legitimnosti in dolgoročne trajnosti, kar je skladno z 
načeli pravičnega prehoda, ki jih določa Evropska unija. 
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2. člen Člen se spremeni in glasi:  
 
Določbe tega zakona se uporabljajo za območje SAŠA premogovne 
regije, ki obsega dve občini: Mestno občino Velenje ter Občino 
Šoštanj. 

Predlagamo, da se območje uporabe zakona zoži iz desetih občin 
na dve (Mestno občino Velenje in Občino Šoštanj) saj sta izključno 
ti dve občini neposredno prizadeti zaradi posledic opuščanja 
premogovništva. Premogovnik Velenje in Termoelektrarna Šoštanj 
sta locirana na območju teh dveh občin, posledično pa prav tu 
prihaja do največjih socialnih, gospodarskih in prostorskih izzivov. 
Ostale občine (Šmartno ob Paki, Mozirje, Nazarje, Rečica ob Savinji, 
Gornji Grad, Luče, Ljubno in Solčava) ne bodo neposredno utrpele 
posledic zapiranja premogovnika, temveč se soočajo predvsem z 
drugimi razvojnimi izzivi, zlasti z ogromnimi posledicami poplav ter 
naravne neskladnosti. Zato je njihovo umeščanje v zakon, ki 
naslavlja specifične posledice opustitve premoga, neutemeljeno in 
neučinkovito. 
Ker je že predvidena višina sredstev v zakonu nezadostna za 
izvedbo prestrukturiranja v obsegu, ki bo nadomestil izgubljena 
delovna mesta in gospodarsko dejavnost v Velenju in Šoštanju, bi 
širitev območja na dodatnih osem občin pomenila še večjo 
razpršitev sredstev in zmanjšanje učinkov. 
Naš predlog sledi načelu pravičnosti: sredstva morajo biti 
namenjena tistim, ki so jih posledice dejansko prizadele. V kolikor 
bo država zagotovila dodatna sredstva v prihodnje, bi bilo mogoče 
razmišljati o razširitvi območja, vendar izključno ob hkratni pripravi 
posebnega zakona za odpravo posledic poplav in ne v okviru 
zakona o prestrukturiranju premogovne regije. 
Na ta način se ohranja fokus zakona, preprečuje razpršitev sredstev 
in zagotavlja, da bosta Velenje in Šoštanj, kot dejanski epicenter 
prestrukturiranja, imela možnost izvedbe učinkovitega in 
resničnega prehoda.  
Poleg tega je geografska lega teh osmih občin podvržena naravnim 
nesrečam, zlasti poplavam, zaradi česar vlaganje v večje 
industrijske ali gospodarske subjekte tam ni ekonomsko niti 
varnostno upravičeno. Hkrati gre za območja, ki so v veliki meri 
ohranila neokrnjeno naravo in predstavljajo pomemben potencial 
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za razvoj trajnostnih dejavnosti, kot so turizem, gozdarstvo in 
kmetijstvo. 
Umeščanje večjih gospodarskih družb v ta zelena območja bi 
pomenilo degradacijo narave in bilo v nasprotju s smernicami 
pravičnega in zelenega prehoda, ki poudarjajo varovanje okolja in 
spodbujanje trajnostnih, lokalno prilagojenih gospodarskih 
modelov. Zato menimo, da se razvojne usmeritve teh občin morajo 
naslavljati skozi druge, posebej pripravljene zakone (npr. zakon o 
odpravi posledic poplav, zakon o razvoju trajnostnega turizma, 
kmetijstva, gozdarstva ipd.), ne pa skozi zakon, ki je namenjen 
izključno odpravljanju posledic zapiranja premogovništva. 
Omejitev območja na Velenje in Šoštanj tako zagotavlja, da bodo 
sredstva porabljena učinkovito in namensko, hkrati pa varuje 
naravne danosti širše SAŠA regije ter omogoča, da se razvojna 
politika drugih občin oblikuje skladno z njihovimi dejanskimi 
potrebami in potenciali. 
 
 

3. Člen  Dodati nov ukrep v 1. odstavek: 
 
5. vzpostavitev Sveta za civilni nadzor prestrukturiranja, ki 
zagotavlja transparentno izvajanje zakona, nadzira porabo sredstev 

Trenutno besedilo člena vsebuje splošne in premalo določene 
ukrepe, kar omogoča razpršeno in neučinkovito porabo sredstev. 
Pri tako pomembnem procesu, kot je prestrukturiranje celotne 
premogovniške regije, je nujno določiti: 
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ter vključuje predstavnike delavcev, lokalne skupnosti, mladih in 
civilne družbe. 
 
Dopolnitev k 1. točki: 
 
Program razvojnega prestrukturiranja mora jasno določiti 
nadomestno gospodarsko dejavnost, ki bo ustvarjala primerljivo 
število kakovostnih in dobro plačanih delovnih mest, kot jih je do 
zdaj zagotavljalo premogovništvo in energetika. 
 
Dopolnitev k 2. točki: 
 
Strateški projekti trajnostnega razvoja morajo biti opredeljeni z 
merljivimi cilji, roki izvedbe in pričakovanimi učinki na trg dela in 
kakovost življenja prebivalcev. 
 

• da bo regija dobila jasno novo gospodarsko usmeritev, 
• da bodo projekti zasnovani s konkretnimi, merljivimi cilji, 
• da bo obvezno vzpostavljen svet za civilni nadzor, ki bo 

zagotovil transparentnost in preprečil zlorabe ter 
privatizacijo javnih sredstev. 

Brez teh dopolnitev zakon ne zagotavlja dolgoročne vizije in ne 
izpolnjuje načel pravičnega in zelenega prehoda. 
 

4. člen Dodata se dva nova odstavka: 
 
(2) Ukrepi na vseh področjih se morajo izvajati na način, ki 
zagotavlja dolgoročno gospodarsko stabilnost regije, ustvarjanje 
kakovostnih in trajnih delovnih mest, preprečevanje izseljevanja ter 
aktivno sodelovanje civilne družbe pri oblikovanju, izvajanju in 
spremljanju prestrukturiranja.  
 
(3) Vlada Republike Slovenije je dolžna v prvem Programu 
razvojnega prestrukturiranja (9. člen) določiti eno ali več glavnih 
gospodarskih dejavnosti, ki bodo nadomestile premogovništvo in 
zagotavljale vsaj enakovredno število delovnih mest, kot so jih 
zagotavljala Premogovnik Velenje in Termoelektrarna Šoštanj. 

Trenutno je 4. člen oblikovan zgolj kot naštevanje področij, brez 
vrednot, ciljev ali varovalk. Da bi se zagotovilo, da prestrukturiranje 
resnično doseže svoj namen, je treba že v krovnem členu določiti 
okvir, ki zavezuje vse nadaljnje ukrepe. Ključno je, da se poudari: 

• dolgoročna gospodarska stabilnost in ne le kratkoročni 
projekti, 

• ustvarjanje kakovostnih, varnih in dostojno plačanih 
delovnih mest, 

• preprečevanje izseljevanja in skrb za prihodnje generacije, 
• aktivna vloga civilne družbe, ki zagotavlja transparentnost 

in participacijo. 
S tem bi se že v temeljnem členu zagotovilo, da zakon ne ostane 
zgolj tehničen, ampak da vsebuje jasen razvojni in družbeni okvir.  
 
Brez jasne nosilne dejavnosti bo prestrukturiranje razpršeno, 
neučinkovito in brez dolgoročne vizije. Ključ je zagotoviti stabilna 
delovna mesta, ne zgolj kratkoročne projekte in start-upe. 
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5. Člen  Doda se:  
 
5. oblikovanje in podpora stabilnim gospodarskim subjektom 
(nosilnim podjetjem), ki bodo zagotavljali dolgoročno gospodarsko 
varnost regije in ustvarjali večje število kakovostnih, dobro plačanih 
delovnih mest, primerljivih z obsegom, ki ga je zagotavljalo 
premogovništvo, 
 
6. usmerjanje razvojnih naložb v gospodarske dejavnosti, ki 
omogočajo mednarodno konkurenčnost ter dolgoročno zadržujejo 
mlade v lokalnem okolju, 
 
7. spodbujanje trajnostnega kmetijstva, gozdarstva in lokalne 
samooskrbe, ki bodo prispevali k prehranski varnosti, zelenemu 
prehodu in ohranjanju podeželja. 
 

Sedanja dikcija člena je preveč splošna in poudarja predvsem 
zagonska podjetja, kreativni sektor in turizem, kar je sicer 
pomembno, a ne more nadomestiti gospodarske teže, ki jo je imelo 
premogovništvo. Start-up podjetja so praviloma majhna in imajo 
visoko stopnjo propadanja, turizem pa v regiji ne more ustvariti več 
tisoč stabilnih delovnih mest. 
Da bi se preprečilo gospodarsko praznjenje Šaleške doline in 
izseljevanje mladih, mora zakon jasno določiti, da bo država 
spodbujala nastanek stabilnih nosilnih podjetij, ki bodo dolgoročno 
zaposlovala in zagotavljala varna delovna mesta – podobno kot je 
to do sedaj zagotavljal Premogovnik Velenje skupaj s 
Termoelektrarno Šoštanj. 
Pravični prehod pomeni, da se ljudem zagotovi nova prihodnost, 
ne zgolj začasne rešitve. Zato mora zakon vsebovati tudi zavezo k 
iskanju nove glavne gospodarske dejavnosti regije, ki bo lahko 
strateško nadomestila premogovništvo. 
Kmetijstvo in samooskrba sta ključna elementa trajnostnega 
razvoja, saj poleg prehranske varnosti zagotavljata tudi lokalna 
delovna mesta, skrb za krajino ter prispevata k prilagoditvi na 
podnebne spremembe. Vključitev teh dejavnosti v zakon pomeni 
diverzifikacijo gospodarstva in zmanjšanje tveganja, da bi bila 
regija v prihodnje odvisna le od ene gospodarske panoge. 
 

6. Člen  Področje energetskega prestrukturiranja vključuje naslednja 
podpodročja ukrepanja: 

1. postopno in varno opuščanje rabe premoga v skladu z 
načeli pravičnega prehoda, 

2. razvoj obnovljivih virov energije,  
3. razvoj pametnih omrežij, 
4. spodbujanje učinkovite rabe energije v stavbah, industriji 

in javni infrastrukturi, 

Energetsko prestrukturiranje je ključno za prihodnost regije. 
Trenutno zakon premalo jasno določa, kaj se bo zgodilo z oskrbo s 
toploto za prebivalce in gospodarstvo ter s Termoelektrarno 
Šoštanj, ki je še vedno steber elektroenergetskega sistema 
Slovenije. Če teh vprašanj zakon ne razreši, bodo prebivalci 
izpostavljeni tveganju višjih cen ogrevanja in nestabilnosti oskrbe z 
elektriko. Zato predlagamo jasne obveze glede: 

• cenovne dostopnosti toplote, 
• strategije za preobrazbo TEŠ, 
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5. zagotovitev dolgoročno zanesljive in cenovno dostopne 
oskrbe s toplotno energijo za prebivalce in gospodarstvo 
Šaleške doline po opustitvi rabe premoga, 

6. vzpostavitev jasne strategije za prihodnost 
Termoelektrarne Šoštanj (TEŠ) z možnostjo prehoda na 
nizkoogljične in okoljsko sprejemljive tehnologije, pri 
čemer se ohranja določeno število delovnih mest in 
zagotavlja stabilnost elektroenergetskega sistema, 

7. vključitev lokalne skupnosti in civilne družbe v odločitve 
glede umeščanja novih energetskih objektov, s čimer se 
zagotovi transparentnost in prepreči degradacija prostora. 

 

• vključevanja lokalne skupnosti v umeščanje novih 
energetskih objektov. 

 

7. Člen  (področje socialne medgeneracijske kohezivnosti in vključenosti, 
usposabljanja in izobraževanja) 
 
Področje socialne medgeneracijske kohezivnosti in vključenosti, 
usposabljanja in izobraževanja vključuje naslednja podpodročja 
ukrepanja: 

1. spodbujanje zaposlovanja in prekvalifikacij za delavce, ki 
bodo vključeni v programe presežnih delavcev zaradi 
opuščanja premoga, dostop do kakovostnega 
izobraževanja, usposabljanja in vseživljenjskega učenja, 

2. oblikovanje in prilagoditev izobraževalnega sistema novi 
gospodarski dejavnosti, ki bo nosilni steber 
prestrukturiranja ter bo generirala zadostno število novih 
delovnih mest, 

3. posebni programi za mlade, da bodo lahko ostali in delali v 
regiji, 

4. izboljšanje stanovanjske politike in dostopa do cenovno 
dostopnih stanovanj za prebivalce regije, 

5. krepitev socialnih storitev, zdravstvenega varstva in 
podpore družinam, 

Predlog razširja in nadgrajuje obstoječi 7. člen, saj menimo, da je 
socialna kohezivnost eden ključnih temeljev uspešnega in 
pravičnega prestrukturiranja. Če bo proces osredotočen zgolj na 
gospodarske in infrastrukturne ukrepe, brez ustreznega 
vključevanja ljudi in njihovega socialnega položaja, obstaja resna 
nevarnost, da bodo prebivalci regije ostali poraženci prehoda. 
 
Potrebno je jasno določiti, da se mora poseben poudarek nameniti 
spodbujanju zaposlovanja in prekvalifikacij za delavce, ki bodo 
vključeni v programe presežnih delavcev zaradi opuščanja 
premoga. Pričakovati je, da bo v prihodnjih letih na stotine, če ne 
tisoče ljudi izgubilo delo v Premogovniku Velenje in 
Termoelektrarni Šoštanj. Brez ustrezne prekvalifikacije in podpore 
pri iskanju nove zaposlitve obstaja tveganje za socialne stiske, 
revščino in izseljevanje. 
Zakon bi moral zagotoviti razvoj novega izobraževalnega sistema, 
ki bo prilagojen prihodnji glavni gospodarski dejavnosti v regiji. 
Tako kot smo v preteklosti generacije mladih usposabljali za delo v 
rudniku in energetiki, moramo danes načrtno in sistematično 
vzpostaviti programe izobraževanja, ki bodo usmerjeni v dejavnost, 
ki bo nadomestila premogovništvo. Ključno je, da nova dejavnost 
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6. podpora ranljivim skupinam, ki bodo zaradi 
prestrukturiranja še posebej prizadete, 

7. razvoj programov za ohranjanje skupnostne identitete, 
kulturne dediščine in medgeneracijske povezanosti, 

8. krepitev zdravja, zdravega načina življenja, rekreacije in 
športa, z vlaganjem v športne programe in infrastrukturo 
ter z ohranjanjem športa kot orodja socialne vključenosti, 
preventive in spomina na rudarsko tradicijo. 

 
Nova delovna mesta in prekvalifikacije, financirane po tem zakonu, 
morajo zagotavljati enakovredne delovne pogoje in plače, kot so jih 
imeli delavci v Premogovniku Velenje in Termoelektrarni Šoštanj. 
 

generira vsaj toliko delovnih mest, kot sta jih Premogovnik Velenje 
in TEŠ zagotavljala do sedaj. 
Pri socialni kohezivnosti ne gre zgolj za zaposlovanje. Pomembno 
je zagotoviti tudi: 

• posebne programe za mlade, da bodo lahko ostali in delali 
v regiji, 

• dostopna stanovanja in prenovljeno stanovanjsko politiko, 
saj visoke cene in pomanjkanje stanovanj silijo mlade v 
odseljevanje, 

• krepitev socialnih storitev in zdravstvenega varstva, kar bo 
ključnega pomena za ranljive skupine, ki bodo 
prestrukturiranju izpostavljene najbolj, 

• podporo družinam in skupnostni identiteti, saj se je skozi 
rudarstvo oblikovala posebna kulturna in medgeneracijska 
povezanost, ki je ne smemo izgubiti. 

Predlagamo, da se v zakon jasno zapiše tudi pomen športa kot 
orodja socialne vključenosti, preventive in ohranjanja rudarske 
tradicije. Šport je v Šaleški dolini tradicionalno povezan z rudarsko 
skupnostjo, zato vlaganja v športne programe in infrastrukturo ne 
pomenijo le zdravja, temveč tudi povezovanja generacij in 
ohranjanja identitete. 
Skratka, brez močne socialne in izobraževalne dimenzije 
prestrukturiranja bo prehod pomenil zgolj zapiranje 
premogovnika, ne pa odpiranja prihodnosti. Zato je treba v 7. členu 
jasno zapisati, da so ljudje, njihova socialna varnost, izobraževanje, 
zaposlitev in kakovost življenja, osrednji steber celotnega procesa.  
 
Prekvalifikacija ne sme pomeniti socialnega zdrsa, ampak 
ohranitev dostojnega standarda. 
 

8. člen Doda se:  
 

Člen je trenutno zastavljen preveč ozko in se osredotoča predvsem 
na tehnično sanacijo degradiranih območij. Predlagamo njegovo 
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5. vlaganja v obnovo in zaščito vodnih virov ter zagotavljanje 
kakovostne pitne vode, 
 
6. preusmeritev degradiranih območij v nove gospodarske, bivalne, 
športne in kulturne namene, pri čemer se zagotovi aktivno 
vključevanje lokalne skupnosti v odločanje, 
 
7. spodbujanje rabe obnovljivih virov energije in učinkovite rabe 
energije na način, ki ne povzroča novih okoljskih bremen, 

širitev, saj mora okoljsko prestrukturiranje poleg sanacije vsebovati 
tudi vizijo za prihodnjo rabo teh območij. 
Revitalizacija degradiranih območij ne sme pomeniti zgolj sanacije, 
ampak tudi preoblikovanje v nove gospodarske, kulturne in 
športne prostore, ki bodo služili prebivalcem in mladim 
generacijam. 
Poseben poudarek je treba dati vodi kot ključnemu naravnemu 
viru, saj ima Šaleška dolina dolgo zgodovino onesnaženja vodnih 
virov zaradi premogovništva. Dostop do kakovostne pitne vode 
mora biti temeljni cilj okoljskega prestrukturiranja. 
Pomembno je zagotoviti, da se raba obnovljivih virov energije 
razvija v skladu z načeli trajnosti in brez novih obremenitev za 
okolje (primer: umeščanje sončnih elektrarn na obstoječe strehe, 
ne na kmetijska zemljišča ali jezera). 
Tako bo okoljsko prestrukturiranje res skladno z načeli pravičnega 
in zelenega prehoda, namesto da bi se degradacija samo 
preusmerila na nova območja. 
 

9. Člen  Dodati nov odstavek (po 1. ali 2. odstavku): 
(X) Pri pripravi, izvajanju in spremljanju Programa razvojnega 
prestrukturiranja SAŠA premogovne regije se obvezno ustanovi 
Svet za civilni nadzor, ki ga imenuje Vlada RS in v katerem so 
enakovredno zastopani predstavniki civilne družbe, sindikatov, 
mladih, nevladnih organizacij ter lokalne skupnosti. Svet spremlja 
izvajanje ukrepov, nadzira transparentnost porabe sredstev in daje 
obvezna mnenja k predlaganim spremembam ali dopolnitvam 
programa. 
 
Dodati dopolnitev k 4. odstavku: 
Upravičenci do spodbud po tem zakonu so tudi nevladne 
organizacije in civilne iniciative, ki delujejo na območju SAŠA regije, 
zlasti tiste, ki prispevajo k razvoju socialne kohezivnosti, 

Obrazložitev dopolnitev 
člen je osrednji člen zakona, saj ureja, kdo pripravlja in izvaja 
program ter kdo ima dostop do sredstev. V obstoječi obliki krepi 
vlogo ministrstev, agencij in občin, civilna družba pa je popolnoma 
izključena, čeprav ravno ona nosi ključni del zaupanja in nadzora 
nad procesom. 
 
Svet za civilni nadzor: Vloga civilne družbe mora biti formalno 
določena v zakonu, ne zgolj v spremljevalnih dokumentih ali 
začasnih posvetih. To zagotavlja transparentnost, vključevanje 
mladih, sindikatov in nevladnih organizacij, ter preprečuje, da bi 
sredstva izginila brez jasnega učinka. 
 
Širitev upravičencev: Poleg občin, podjetij in posameznikov je 
nujno vključiti tudi nevladne organizacije, ki lahko s svojimi projekti 
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vključevanja prebivalcev, okoljske trajnosti in participacije 
prebivalcev pri odločanju o prihodnosti regije. 
 
Dodati dopolnitev k 9. odstavku: 
Poleg promocije regije se lahko sredstva namenijo tudi za 
transparentno obveščanje javnosti o porabi sredstev in projektih, 
vključno z digitalno platformo, kjer so vsi podatki javno dostopni. 
 

zagotavljajo podporo ranljivim skupinam, mlade vključujejo v 
razvoj, ter izvajajo okoljske in družbene programe. 
 
Transparentno obveščanje javnosti: Predvidenih 2 % sredstev se 
mora uporabiti tudi za digitalno odprto knjigo porabe sredstev, kjer 
bo jasno razvidno, kdo je dobil podporo, za kaj in s kakšnimi 
rezultati. 
Če se civilni nadzor ne vključi v 9. člen, bo obstajala nevarnost, da 
bo program postal zgolj birokratska vaja, brez pravega vpliva 
prebivalcev, ki so najbolj prizadeti zaradi prestrukturiranja. 
 

10. Člen  Dodati nov odstavek (po 1. odstavku): 
(X) Pri prenovi sistema daljinskega ogrevanja je treba zagotoviti, da 
se cene toplote za gospodinjstva in javne zavode oblikujejo 
pregledno, socialno vzdržno in ne bodo prepuščene prostemu trgu 
brez zaščitnih mehanizmov. 
 
Dopolniti 2. odstavek: 

• poleg posodobitve omrežja in OVE virov toplote dodati: 
• postopno vključevanje drugih trajnostnih in cenovno 

konkurenčnih tehnologij. 
 
Dopolniti 4. odstavek: 
Upravičenki do sofinanciranja iz državnega proračuna sta Mestna 
občina Velenje in Občina Šoštanj kot lastnici javne infrastrukture v 
okviru sistema daljinskega ogrevanja. Upravljanje sistema mora biti 
v javnem interesu in pod javnim nadzorom, da se prepreči dvig cen 
zaradi tržnih špekulacij. 
 
Dodati nov odstavek (na koncu): 
(X) Pri spremljanju izvajanja projekta ima Svet za civilni nadzor 
pravico dostopa do vseh podatkov o investicijah, pogodbah in 

Cene ogrevanja: Trenutno zakon govori o infrastrukturi, ne pa o 
ceni toplote, ki najbolj zadeva ljudi. Brez varovalk obstaja tveganje, 
da bodo po letu 2030 gospodinjstva v dolini plačevala bistveno 
višje račune, saj bo trg toplote prepuščen komercialnim 
upravljavcem. Zato je nujno zapisati, da morajo biti cene 
oblikovane transparentno in socialno vzdržno. 
Diverzifikacija virov: Samo OVE ni dovolj  
Javni interes: Ogrevanje ni običajna tržna storitev, ampak javno 
dobro. Čeprav občini ostajata lastnici infrastrukture, je nujno 
zapisati, da mora biti upravljanje javno in ne zgolj “pod tržnimi 
pogoji”, kot piše zdaj. 
Civilni nadzor: Preglednost nad izvajanjem projekta mora biti 
vključena že v zakon, saj gre za enega najdražjih projektov 
prestrukturiranja, ki neposredno zadeva prebivalce. 
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oblikovanju cen, ter daje obvezna mnenja pred potrditvijo večjih 
odločitev. 
 

11. Člen  Predlagamo spremembo člena, ki glasi:  
 
(preureditev energetske lokacije na obnovljive vire energije in 
trajnostne tehnologije) 
(1) Strateški projekt je namenjen celoviti preureditvi energetske 
lokacije Termoelektrarne Šoštanj iz fosilnih goriv na obnovljive vire 
energije in druge trajnostne energetske tehnologije, ki bodo 
zagotavljale stabilno, varno in trajnostno oskrbo z energijo. 
(2) Vsi projekti preureditve energetske lokacije se izvajajo v javnem 
interesu in ob obveznem vključevanju lokalne skupnosti in civilne 
družbe. Za transparentno izvajanje projektov se ustanovi Svet za 
civilni nadzor, ki ima pravico do vpogleda v načrte, finančne okvire 
in pogodbe, povezane s preureditvijo. 
(3) Preureditev energetske lokacije mora vključevati programe 
prekvalifikacije, zaposlovanja in socialne varnosti za delavce, ki 
bodo prizadeti zaradi postopnega opuščanja proizvodnje elektrike 
iz premoga, z namenom zagotavljanja pravičnega prehoda. 
(4) Sofinanciranje se veže na izpolnjevanje določil tega člena glede 
javnega interesa, vključevanja civilne družbe in zagotavljanja 
socialnih programov za delavce. 
(5) Vlaganja v preureditev energetske lokacije na obnovljive vire 
energije in trajnostne tehnologije se sofinancirajo iz sredstev 
državnega proračuna, občinskih proračunov in evropskih sredstev. 
Vrednost in letna dinamika sofinanciranja projektov se določi z 
neposredno sklenitvijo pogodbe o sofinanciranju oziroma 
neposredno potrditvijo operacije. 
 
Namenska sredstva se zagotovijo na proračunski postavki 
pristojnega ministrstva. 

Prvotni predlog 11. člena predvideva preureditev energetske 
lokacije TEŠ na obnovljive vire energije, pri čemer pa je v samem 
besedilu eksplicitno navedena plavajoča sončna elektrarna na 
Družmirskem jezeru in kot edini upravičenec do sofinanciranja HSE 
oziroma njegove hčerinske družbe. 
Takšna ureditev je problematična iz več razlogov: 
 
Izključevanje javnega interesa – Družmirsko jezero je posledica 
rudarske dejavnosti in spada v občutljivo okoljsko območje. 
Gradnja obsežnih energetskih objektov na tem območju bi imela 
nepopravljive vplive na naravo in prostor, kar ni v skladu z načeli 
trajnostnega razvoja in pravičnega prehoda. Hkrati je Družmirsko 
jezero ogromen sentimentalni spomenik potopljeni vasi, ki se 
nikakor ne sme oskruniti.  
 
Konflikt interesov – Če je kot upravičenec določen izključno HSE, se 
vzpostavlja monopolni položaj enega podjetja, ki je hkrati 
neposredno odgovorno za nastale okoljske in gospodarske 
posledice v regiji. S tem se izključuje možnost, da bi pri projektih 
sodelovali lokalna skupnost, občine, raziskovalne ustanove, druga 
podjetja in civilna družba. 
 
Pomanjkanje preglednosti – Projekti prestrukturiranja, še posebej 
na strateško pomembni lokaciji TEŠ, morajo biti podvrženi javnemu 
nadzoru in vključevanju civilne družbe. Brez tega obstaja nevarnost 
netransparentne porabe sredstev, ki so namenjena celotni regiji in 
njenim prebivalcem. 
 
Socialna dimenzija – Preureditev energetske lokacije ne more biti 
zgolj tehnično-tehnološki projekt, ampak mora vključevati tudi 



Stran 12 od 26 
 

programe za delavce, ki bodo zaradi zapiranja izgubili delo. Zato 
mora zakon jasno določiti, da so prekvalifikacije, zaposlovanje in 
socialna varnost del integralnega projekta prestrukturiranja. 
 
Preširoka vezanost na eno tehnologijo – Omenjanje plavajoče 
sončne elektrarne na Družmirskem jezeru je preveč ozko in lahko 
vodi v okoljsko ter družbeno sporne rešitve. Energetski prehod 
mora temeljiti na širšem naboru trajnostnih tehnologij, ki 
zagotavljajo stabilnost in varnost oskrbe, ne pa na enostranskih 
projektih. 
Zaradi navedenih razlogov predlagamo, da se člen preoblikuje tako, 
da: 

• se iz besedila črta sklicevanje na Družmirsko jezero in 
konkretne tehnologije, 

• se kot pogoj določi obvezno vključevanje lokalne skupnosti 
in civilne družbe, 

• se financiranje veže na javni interes in pravičen prehod za 
delavce, 

• se omogoči širša konkurenca in vključitev več akterjev, ne 
zgolj HSE. 

 

12. Člen  (zagotavljanje neprofitnih stanovanj v SAŠA premogovni regiji) 
(1) Strateški projekt zagotavljanja neprofitnih stanovanj v SAŠA 
premogovni regiji predstavlja temeljno infrastrukturo za 
prihodnost regije z namenom omogočanja zagona novih podjetij, 
prihoda visoko izobraženega kadra, dostopnega bivanja za mlade in 
ranljive skupine ter krepitve regionalne konkurenčnosti, kar 
sovpada s cilji regije glede gospodarskega prestrukturiranja in 
nadaljnjega razvoja regije. 
(2) Strateški projekt iz prejšnjega odstavka obsega sofinanciranje 
naslednjih stroškov: 

Obstoječi predlog 12. člena sicer predstavlja dober temelj, saj 
poudarja pomen neprofitnih stanovanj za prihodnost regije, a je 
preveč osredotočen zgolj na splošno stanovanjsko gradnjo in ne 
naslavlja vseh ključnih potreb prebivalcev. Če želimo, da bo 
prestrukturiranje res uspešno, moramo razumeti, da stanovanjska 
politika ni samo vprašanje zidov in infrastrukture, temveč 
vprašanje prihodnosti ljudi. Brez dostopnih in varnih stanovanj 
mladi ne bodo ostali v regiji, kar pomeni, da bodo nova delovna 
mesta, ki jih želi ustvariti zakon, ostala brez delovne sile. Zato je 
nujno zagotoviti rešitve za mlade, kot so zadružni in 
medgeneracijski stanovanjski modeli, ki omogočajo nižje stroške 
bivanja in krepijo povezanost skupnosti. 
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• odkup oziroma prenos stanovanj energetskih družb za 
namene zagotavljanja neprofitnih najemnih stanovanj za 
različne ciljne skupine, 

• komunalna opremljenost za gradnjo neprofitnih najemnih 
stanovanj, 

• nakup zemljišč namenjenih neprofitni stanovanjski gradnji, 
• nakup stanovanj, namenjenih za oddajo po javnem razpisu 

za neprofitna najemna stanovanja, 
• priprava projektne dokumentacije in gradbeno-obrtniških 

del za gradnjo neprofitnih najemnih stanovanj, 
• gradnja in prenova dijaških, študentskih in oskrbovanih 

stanovanj ter domov za starejše občane, 
• razvoj zadružnih in medgeneracijskih stanovanjskih 

modelov s poudarkom na mladih generacijah. 
(3) – (10) ostane nespremenjeno. 
 

Hkrati se bo regija zaradi zapiranja Premogovnika Velenje  soočala 
s staranjem prebivalstva, zato je treba posebno pozornost 
nameniti razvoju domov za starejše, oskrbovanih stanovanj in 
drugih oblik bivanja, ki bodo zagotavljale dostojno staranje. Prav 
tako je ključno vključiti gradnjo dijaških in študentskih domov, saj 
bo le tako mogoče razviti izobraževalno središče, ki bo podpiralo 
nove gospodarske dejavnosti in hkrati privabljalo kader od drugod. 
Vse to predstavlja bistveno širšo sliko od klasičnega zagotavljanja 
stanovanj in pomeni, da zakon ne bo poskrbel le za gradnjo 
objektov, temveč za resnično socialno kohezijo, povezovanje 
generacij in razvoj skupnosti. 
 

13. člen Doda se nov odstavek:  
(4) Podjetja, ki bodo prejela finančna sredstva na podlagi tega 
člena, se morajo zavezati, da bodo najmanj 20 let ohranila svoj 
sedež in glavno proizvodno dejavnost na območju Mestne občine 
Velenje ali Občine Šoštanj. V primeru kršitve te obveznosti so 
dolžna v celoti vrniti prejeta sredstva skupaj z zakonskimi 
zamudnimi obrestmi. 
 

Predlagani novi odstavek določa, da se morajo podjetja, ki 
prejmejo finančne spodbude na podlagi tega zakona, zavezati k 
dolgoročni prisotnosti v SAŠA regiji, in sicer z ohranitvijo sedeža in 
glavne proizvodne dejavnosti v Mestni občini Velenje ali Občini 
Šoštanj najmanj 20 let. 
Takšna določba je nujna iz več razlogov. V preteklosti smo bili v 
Sloveniji večkrat priča slabim praksam, ko so podjetja po prejemu 
državnih ali evropskih sredstev čez nekaj let zaprla obrate ali 
preselila proizvodnjo v tujino, regija pa je ostala brez delovnih mest 
in z degradiranimi prostori. SAŠA premogovna regija si tega v 
procesu prestrukturiranja ne more privoščiti. 
Rudarska dejavnost je desetletja zagotavljala na tisoče stabilnih, 
dobro plačanih delovnih mest, ki so generirala razvoj celotne 
doline. Če želimo, da bo prestrukturiranje pravično in trajnostno, 
moramo nove dejavnosti zasnovati kot stabilne in dolgoročne, ne 
kot kratkoročne ali zgolj eksperimentalne projekte. 
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20-letna zaveza podjetij, ki bodo koristila javna sredstva, 
zagotavlja: 

• stabilnost zaposlovanja in možnost, da se mladi odločijo 
ostati v regiji, 

• varovanje javnih sredstev, saj preprečuje zlorabo 
subvencij, 

• usmeritev v dolgoročni razvoj, saj bodo podjetja morala 
razmišljati o strateški prisotnosti v dolini, 

• družbeno odgovornost, saj bodo podjetja vpetost v lokalno 
okolje prepoznala kot svojo dolžnost. 

S tem ukrepom se krepi osnovno načelo pravičnega prehoda: da 
prestrukturiranje ne sme ustvarjati novih negotovosti, temveč 
nove priložnosti, ki bodo trajne in zanesljive za več generacij. 
Predlog strateškega projekta "Dolina start-up in scale-up podjetij" 
se zdi privlačen na prvi pogled, vendar ne odgovarja na realne 
potrebe regije. Usmerjanje pretežnega dela sredstev v start-up in 
scale-up podjetja je problematično iz več razlogov. Statistika kaže, 
da preživi le majhen delež start-upov, večina pa propade v prvih 
nekaj letih. To pomeni, da takšna podjetja ne morejo biti nosilni 
steber gospodarskega prestrukturiranja, še posebej ne v regiji, kjer 
se zapira premogovništvo – dejavnost, ki je desetletja zagotavljala 
tisoče stabilnih delovnih mest in omogočala socialno varnost 
prebivalcev. 
Namesto enostranske usmeritve v start-upe je treba projekt 
dopolniti tako, da vključuje razvoj stabilnih, dolgoročno vzdržnih 
gospodarskih panog, ki bodo lahko dejansko nadomestile vlogo 
premogovništva. To vključuje podporo velikim in srednjim 
gospodarskim družbam, ki lahko ustvarjajo na stotine ali tisoče 
delovnih mest, povezane z novo glavno gospodarsko dejavnostjo 
regije. Poleg tega bi moral zakon spodbujati povezovanje med 
malimi inovativnimi podjetji in večjimi industrijskimi sistemi, saj 
lahko le v sinergiji zagotovimo konkurenčnost in trajnostno rast. 
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Če bo regija temeljila zgolj na start-upih, bo to pomenilo, da bodo 
mladi, ki se bodo želeli zaposliti, spet odhajali drugam, medtem ko 
bo doma ostala le peščica podjetij brez realne možnosti, da 
nadomestijo gospodarski steber, ki ga izgubljamo z zaprtjem 
rudnika in termoelektrarne. Zato je nujno, da se člen dopolni tako, 
da vključuje jasne varovalke: spodbujanje stabilnih podjetij, 
povezovanje z novimi strateškimi dejavnostmi in zagotavljanje 
dolgoročnih delovnih mest, primerljivih s tistimi, ki jih je doslej 
zagotavljalo premogovništvo. 
 
 

14. Člen  Spremenjeno besedilo: 
 
(1) V SAŠA premogovni regiji se vzpostavi center kulturnega in 
kreativnega sektorja (v nadaljevanju: center) kot regionalno stičišče 
za razvoj kulturnega in kreativnega sektorja. Center deluje v okviru 
javnega zavoda, katerega ustanoviteljica je Mestna občina Velenje, 
pri čemer se v njegovo upravljanje in izvajanje programov obvezno 
vključijo predstavniki civilne družbe, nevladnih organizacij, društev 
in združenj s področja kulture in kreativnih industrij v SAŠA regiji. 
 
(2) Naloge centra so spodbujanje partnerskih mrež, projektov in 
programov za povezovanje umetnosti, podjetništva, turizma, 
športa in izobraževanja, krepitev prepoznavnosti regije kot 
inovativnega, ustvarjalnega in trajnostno usmerjenega okolja ter 
povezovanje kulturne dediščine premogovništva s sodobnimi 
kreativnimi praksami. 
 
(3–5) (ostane enako kot v predlogu zakona). 
 

Predlagamo spremembo člena, ker menimo, da mora biti center 
kulturnega in kreativnega sektorja zasnovan širše od same notranje 
enote javnega zavoda, ustanovljenega s strani občine. Tak center 
mora postati odprto regionalno stičišče, ki bo v svoje delovanje 
vključilo nevladne organizacije, društva, kulturne ustvarjalce in 
druge deležnike civilne družbe. Le na ta način bo center resnično 
predstavljal regijo v celoti in imel legitimnost kot prostor 
povezovanja umetnosti, podjetništva, športa, turizma in 
izobraževanja. Predlagana razširitev vlog in nalog centra bo 
omogočila bolj celovit razvoj kulturnega in kreativnega sektorja ter 
zagotovila, da se kulturna dediščina rudarske regije poveže s 
sodobnimi ustvarjalnimi praksami. 

15. Člen  Spremenjeno besedilo: 
 

Pri tem členu pa predlagamo spremembo zato, ker Muzej 
premogovništva Slovenije po svojem pomenu presega lokalne 
okvire in predstavlja nacionalno kulturno dediščino. Podzemni del 
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(1) Površinski del Muzeja premogovništva Slovenije s premoženjem 
in zaposlenimi postane notranja organizacijska enota Muzeja 
Velenje (v nadaljevanju: enota muzeja), katerega ustanoviteljica je 
Mestna občina Velenje. 
 
(2) Podzemni del Muzeja premogovništva Slovenije ostane v lasti 
države, ki ga upravlja skupaj z Mestno občino Velenje in 
Premogovnikom Velenje d.o.o. oziroma njegovimi pravnimi 
nasledniki. Upravljanje se izvaja v javnem interesu z obveznim 
vključevanjem lokalne skupnosti in civilne družbe. 
 
(3) Financiranje delovanja podzemnega in površinskega dela 
muzeja se zagotovi kot nacionalni projekt s sredstvi državnega 
proračuna, občinskih proračunov, evropskih sredstev ter z 
morebitnimi drugimi viri. 
 
(4–6) (ostane enako, z ustreznimi prilagoditvami glede 
sofinanciranja). 
 

muzeja, ki ga zakon v izvirni obliki prepušča Premogovniku Velenje, 
mora biti obravnavan kot del javnega interesa in kot tak tudi v 
upravljanju države. Pri tem pa je ključno, da država zagotovi 
stabilno in dolgoročno financiranje, hkrati pa omogoči vključevanje 
lokalne skupnosti in civilne družbe v odločanje o vsebinah in 
razvoju muzeja. Muzej ni samo spomin na preteklost, temveč tudi 
simbol identitete Šaleške doline, ki mora biti dostopen vsem 
generacijam. S tem, ko se muzej uredi kot nacionalni projekt, se 
zagotavlja njegovo dolgoročno delovanje, ohranjanje dediščine ter 
prenos znanja in spomina na prihodnje rodove. 

16. Člen  Predlog spremenjenega 16. člena 
16. člen 
(strateško-razvojne nepremičnine) 
(1) Občine iz 2. člena tega zakona imajo predkupno pravico na 
nepremičninah v lasti Premogovnika Velenje d.o.o. in 
Termoelektrarne Šoštanj d.o.o.. 
(2) Lastnik nepremičnine iz prvega odstavka mora o nameravani 
prodaji pisno obvestiti občino, na območju katere se 
nepremičnina nahaja. 
(3) Občina mora lastniku v 30 dneh sporočiti, ali bo izkoristila 
predkupno pravico. 
(4) Če predkupna upravičenka odstopi od uveljavitve predkupne 
pravice, pogodbena cena ne sme biti nižja od ponudbene cene. 

Predlagana dopolnitev 16. člena izhaja iz dejstva, da sta 
Premogovnik Velenje in Termoelektrarna Šoštanj skozi desetletja 
nosila tudi vlogo nosilcev stanovanjske politike v regiji. Z gradnjo in 
financiranjem stanovanj za svoje zaposlene sta podjetji bistveno 
prispevali k stabilnosti delovnih mest, privabljanju kadra in krepitvi 
socialne varnosti delavcev in njihovih družin. Zato je prav, da se 
obstoječa stanovanjska politika, ki je temeljila na solidarnosti in 
povezavi med delom in bivanjem, v spremenjeni obliki ohrani tudi 
v obdobju prestrukturiranja. 
Predlagamo, da se odkupljena stanovanja v prvi fazi ohranijo za 
obstoječe najemnike, predvsem upokojene delavce Premogovnika 
in Termoelektrarne, saj bi bil njihov izgon socialno nepravičen in bi 
pomenil kršitev osnovnega načela pravičnega prehoda. Hkrati pa je 
nujno, da se v prihodnje ta stanovanja prioritetno namenijo 
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(5) Občinam se za nakup nepremičnin iz prvega odstavka tega 
člena lahko dodelijo sredstva državnega proračuna za odkup do 
100 % ocenjene vrednosti. Stroške cenitve krije lastnik 
nepremičnine ali občina. 
(6) Vloga za dodelitev sredstev mora vsebovati: 
– naziv občine, 
– natančen opis nepremičnine, 
– vrednost nepremičnine, ki je predmet nakupa, 
– cenitev uradnega cenilca, 
– opredelitev javnega interesa za nakup in 
– natančen opis strateško-razvojnih namenov, za katere bo 
nepremičnina uporabljena. 
(7) V postopku odločanja o sofinanciranju se preveri, da bo 
nepremičnina uporabljena v razvojne namene SAŠA premogovne 
regije, da nakup nepremičnine izraža javni interes, da občina do 
države nima neizpolnjenih premoženjskopravnih razmerij oziroma 
odprtih terjatev in da je izpolnjen eden od naslednjih kriterijev: 
– da bo nakup prispeval k ohranjanju ali ustvarjanju novih 
delovnih mest oziroma 
– da obstaja drug ugoden učinek na izboljšanje stanja na 
področjih, opredeljenih v 5., 6., 7. in 8. členu tega zakona. 
(8) Na podlagi vloge upravičene občine lahko ministrstvo, 
pristojno za regionalni razvoj, v okviru proračunskih sredstev in ob 
predhodnem soglasju javnega sklada za razvoj SAŠA premogovne 
regije ter Sveta za civilni nadzor, izda odločbo o sofinanciranju 
nakupa nepremičnine iz prvega odstavka tega člena. 
(9) Podlaga za sofinanciranje iz državnega proračuna je odločitev 
iz prejšnjega odstavka in sklenjena kupoprodajna pogodba. 
(10) Občina v 30 letih ne sme odtujiti, obremeniti ali spremeniti 
namembnosti premoženja. V nasprotnem primeru mora sredstva 
države v realni vrednosti vrniti v proračun Republike Slovenije. 
(11) Stanovanja, ki se odkupijo od Premogovnika Velenje d.o.o. in 
Termoelektrarne Šoštanj d.o.o. za namen neprofitnih stanovanj, 

delavcem, ki bodo zaposleni v novih gospodarskih dejavnostih, ki 
bodo postale osrednji steber razvojnega prestrukturiranja regije. 
Na ta način se stanovanja ne razumejo zgolj kot nepremičnine, 
temveč kot pomemben instrument za zadrževanje delovne sile, 
privabljanje novih generacij in zagotavljanje pogojev za življenje in 
delo v lokalni skupnosti. 
Ob tem je nujno, da se določi možnost 100-odstotnega 
sofinanciranja odkupa stanovanj iz državnega in evropskega 
proračuna, saj lokalne skupnosti same nimajo zadostnih finančnih 
kapacitet, da bi izvedle tako obsežen prevzem. Premogovnik in 
Termoelektrarna sta stanovanja gradila iz sredstev, ustvarjenih v 
energetiki, ki je desetletja zagotavljala tretjino slovenske električne 
energije, zato je pravično, da breme njihovega odkupa v celoti 
prevzame država. Če želi država izvesti pravičen prehod, mora 
zagotoviti, da stanovanja ne postanejo predmet špekulacij, temveč 
ostanejo v javnem interesu – dostopna za upokojene knape ter 
mlade, ki bodo zaposleni v novih dejavnostih. 
Dopolnitev člena tako vzpostavlja most med preteklostjo in 
prihodnostjo. Po eni strani ščiti pravice in socialno varnost starejših 
generacij, ki so svoje življenje posvetile delu v rudniku in elektrarni. 
Po drugi strani pa daje mladim zaposlenim in novim dejavnostim 
spodbudo, da svojo prihodnost gradijo v Šaleški dolini in ne v tujini. 
Le tako se lahko zagotovi, da bo prestrukturiranje resnično 
pravično – da bo varovalo obstoječe prebivalce in hkrati omogočilo 
dolgoročno stabilnost regije, kjer bodo stanovanja še naprej služila 
svojemu osnovnemu namenu: biti dom delavcev in njihovih družin. 
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se praviloma namenijo za obstoječe najemnike, ki so upokojeni 
delavci Premogovnika Velenje ali Termoelektrarne Šoštanj. V 
prihodnje pa se ta stanovanja prioritetno oddajajo delavcem, 
zaposlenim v novih gospodarskih dejavnostih, ki predstavljajo 
osrednji steber razvojnega prestrukturiranja regije, kot spodbuda 
za delo in ostajanje v lokalnem okolju. 
(12) Nepremičnine, odkupa na podlagi tega zakona, se lahko 
uporabljajo izključno za projekte v javnem interesu in za izvajanje 
razvojne strategije regije. Prepovedana je njihova nadaljnja 
prodaja ali uporaba v špekulativne namene. 
 

17. Člen  Predlog spremembe 17. člena 
 
(viri sredstev) 
(1) Sredstva za izvajanje tega zakona se zagotovijo iz proračuna 
Republike Slovenije v obdobju med letoma 2026 in 2035, 
proračunov občin iz 2. člena tega zakona ter drugih javnih virov. 
(2) Sredstva po tem zakonu se kot dodatna namenska sredstva za 
vsako proračunsko leto zagotovijo v proračunu Republike Slovenije 
na posebnih proračunskih postavkah pristojnih ministrstev, ki 
bodo predstavljala dodatna sredstva ministrstev poleg že 
zagotovljenih rednih sredstev. 
(3) Ukrepi razvojnega prestrukturiranja se izvajajo v skladu s 
pravili o uporabi nacionalnih sredstev državnega proračuna, 
uporabi sredstev evropske kohezijske politike in pravili o 
dodeljevanju državnih pomoči. 
(4) Prejemniki sredstev zagotovijo, da v dvajsetih letih od 
dokončanega strateškega projekta iz tretjega in četrtega poglavja 
tega zakona ne pride do spremembe lastništva predmeta 
sofinanciranja ali spremembe namembnosti. V nasprotnem 
primeru se vložek države v realni vrednosti vrne v proračun 
Republike Slovenije. 

Predlog zakona v trenutni obliki predvideva skupno vrednost 
ukrepov, ki pa je glede na obseg in pomen prestrukturiranja 
Savinjsko-Šaleške premogovne regije izrazito prenizka in 
nesorazmerna z dejanskimi potrebami. Premogovništvo in 
energetika sta v zadnjih desetletjih ustvarjala več tisoč delovnih 
mest in zagotavljala do tretjine električne energije za Slovenijo. 
Posledice njihovega zaprtja so sistemske narave in terjajo bistveno 
večji finančni okvir, kot ga določa obstoječi osnutek. 
Prvi razlog za dopolnitev je, da trenutna alokacija sredstev preveč 
poudarja kratkoročne in tvegane projekte, kot je t. i. »Dolina start-
up in scale-up podjetij«, medtem ko ne določa jasne in financirane 
vizije nove glavne gospodarske dejavnosti, ki bi lahko dolgoročno 
nadomestila premogovništvo. Zato je nujno, da se v zakonu določi 
bistveno višja skupna vrednost sredstev (najmanj 500 milijonov 
evrov), namenjenih razvoju stabilne gospodarske dejavnosti, ki bo 
zagotavljala tisoče novih in kakovostnih delovnih mest. 
Drugi razlog je področje energetike. Prestrukturiranje 
Termoelektrarne Šoštanj in celotne energetske lokacije na 
obnovljive vire energije in trajnostne tehnologije ne more biti 
izvedeno z zgolj 45 milijoni evrov, saj gre za kompleksen, večletni 
in infrastrukturno zahteven proces. Zato je predlagano povečanje 
sredstev na najmanj 500 milijonov evrov, saj bo le tako mogoče 
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(5) V proračunu Republike Slovenije se na posebnih proračunskih 
postavkah resornih ministrstev v obdobju med letoma 2026 in 
2035 zagotovijo dodatna sredstva za: 

• izvajanje programa iz prvega odstavka 9. člena v skupni 
vrednosti najmanj 500.000.000,00 eurov, v okviru katerih 
se izvaja strateški projekt Dolina start-up in scale-up 
podjetij iz 13. člena tega zakona in projekt razvoja glavne 
gospodarske dejavnosti, ki bo nadomestila 
premogovništvo, 

• prenove sistema daljinskega ogrevanja Šaleške doline v 
skupni vrednosti do 50.000.000,00 eurov, 

• sofinanciranje celovite preureditve energetske lokacije na 
obnovljive vire energije in trajnostne tehnologije v skupni 
vrednosti najmanj 500.000.000,00 eurov, 

• zagotavljanja stanovanj v SAŠA premogovni regiji v skupni 
vrednosti do 150.000.000,00 eurov, pri čemer se za 
odkupe stanovanj in nepremičnin omogoči 100 % 
sofinanciranje, 

• vzpostavitev in delovanje Centra za kulturni in kreativni 
sektor v skupni vrednosti do 3.725.000,00 eurov, 

• Muzej premogovništva Slovenije: sredstva za odkup 
nadzemnega dela in muzejskih zbirk v skupni vrednosti do 
3.500.000,00 eurov ter sredstva za delovanje muzeja v 
skupni vrednosti do 10.000.000,00 eurov, 

• nakup pomembnih strateško-razvojnih nepremičnin, 
katerih namembnost je predvidena za javno korist in so v 
prilogi tega zakona, v skupni vrednosti do 30.000.000,00 
eurov. 

(6) S tem zakonom se pristojni razvojni agenciji zagotovijo 
dodatna namenska sredstva za izvajanje aktivnosti, določenih s 
tem zakonom. Višina sredstev sofinanciranja se določi kot vsota 
osnovnih bruto plač in prispevkov delodajalca v javnem sektorju 
za največ deset strokovno usposobljenih zaposlenih (ekonomisti, 

zagotoviti stabilno, varno in trajnostno oskrbo Slovenije z energijo, 
hkrati pa vključiti programe za pravičen prehod delavcev. 
Tretji razlog je področje stanovanj in nepremičnin. Premogovnik 
Velenje je desetletja gradil stanovanja za svoje zaposlene, kar je bil 
pomemben del socialne politike podjetja in regije. Zato mora zakon 
jasno določiti, da se za odkupe stanovanj, namenjenih nadaljnji 
uporabi za delavce in prebivalce regije, omogoči 100 % 
sofinanciranje iz državnega proračuna. To je nujno za pravičen 
prehod in preprečitev socialnih stisk upokojencev ter delavcev, ki 
bodo zaposleni v novih dejavnostih. 
Četrti razlog pa je institucionalni okvir. Trenutni osnutek 
predvideva zgolj financiranje dveh dodatnih zaposlitev v razvojni 
agenciji, kar je povsem neustrezno. Takšno prestrukturiranje terja 
široko strokovno ekipo – ekonomiste, pravnike, inženirje, 
strokovnjake za energetiko, okolje in socialno politiko. Zato je 
predlagano povečanje financiranja za najmanj deset strokovno 
usposobljenih kadrov, ki bodo lahko spremljali in izvajali tako 
obsežen proces. 
S predlagano dopolnitvijo 17. člena se zagotavlja, da bo proces 
prestrukturiranja SAŠA regije izveden z ustreznimi finančnimi 
sredstvi, socialno pravično, v javnem interesu in z jasno dolgoročno 
vizijo. Le tako se lahko nadomesti gospodarski in socialni pomen, 
ki ga je imelo premogovništvo za celotno Slovenijo in zlasti za 
prebivalce Velenja in Šoštanja. 
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pravniki, inženirji, strokovnjaki za energetiko in okolje). Za 
sodelovanje pri pripravi programa iz 9. člena tega zakona in 
poročanja v skladu z 18. členom tega zakona se financiranje iz 
državnega proračuna določi s pogodbo, ki jo za programsko 
obdobje skleneta ministrstvo in Razvojna agencija Savinjsko-
Šaleške regije. Plačilo po pogodbi se izvede glede na dejansko 
opravljeno delo. 
(7) Stroške izvajanja javnih razpisov in javnih pozivov, ki jih izvajajo 
javni zavodi, javne agencije ali javni skladi, sofinancira pristojno 
ministrstvo. 
 

18. Člen  Predlog spremembe 18. člena 
 (poročanje o izvajanju projektov in ukrepov) 
(1) Ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, pripravi poročilo o 
izvajanju zakona na podlagi poročil resornih ministrstev o izvajanju 
ukrepov z njihovega področja, poročila Razvojne agencije 
Savinjsko-Šaleške regije ter poročila Sveta za civilni nadzor o 
spremljanju izvajanja pravičnega prehoda in porabi sredstev po 
tem zakonu. 
(2) Resorna ministrstva, Razvojna agencija Savinjsko-Šaleške regije, 
izvajalci instrumentov in Svet za civilni nadzor pripravijo poročila in 
jih posredujejo ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj, do 30. 
marca tekočega leta za pretekli dve leti. 
(3) Dvoletno poročilo o izvajanju zakona sprejme vlada na predlog 
ministrstva, pristojnega za regionalni razvoj, po predhodnem 
mnenju Sveta za civilni nadzor, in ga do 30. maja v tekočem letu za 
pretekli dve leti predloži državnemu zboru. 
(4) Poročila iz prvega odstavka tega člena morajo obsegati vse 
podatke o tem, za katere namene, komu, koliko in na kateri podlagi 
so bila dodeljena sredstva za vsak predviden ukrep iz tega zakona, 
skupaj z javno objavo vseh prejemnikov sredstev in višine 
dodeljenih sredstev na spletni strani ministrstva. 

Obstoječa ureditev poročanja v 18. členu zakona predvideva 
pripravo poročil izključno s strani ministrstev, razvojne agencije in 
izvajalcev instrumentov. Tak sistem je sicer formalen, a ne 
zagotavlja zadostne transparentnosti, še manj pa vključevanja 
civilne družbe, ki je eden ključnih pogojev za pravičen prehod. 
Prestrukturiranje Savinjsko-Šaleške regije je proces, ki bo trajal več 
desetletij in bo neposredno vplival na življenja prebivalcev, 
zaposlenih in predvsem mladih generacij. Brez njihovega glasu in 
nadzora se ponavlja tveganje, da bodo sredstva porabljena 
neučinkovito ali celo nenamensko, kar bi lahko vodilo v izgubo 
zaupanja ljudi v proces in poglobitev socialne negotovosti. 
Zato je nujno, da se v mehanizem poročanja izrecno vključi Svet za 
civilni nadzor, ki zagotavlja, da imajo prebivalci, delavci in mladi 
možnost soodločanja in vpogleda v izvajanje projektov. S tem se 
krepi odgovornost države in lokalnih deležnikov, hkrati pa se 
povečuje verodostojnost in legitimnost samega procesa 
prestrukturiranja. 
Obvezna javna objava poročil ter podatkov o vseh prejemnikih 
sredstev je dodatna varovalka proti netransparentnemu 
upravljanju in korupciji, saj omogoča nadzor javnosti. Vključitev 
civilne družbe v poročanje je torej vrednotna, pravna in socialna 
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(5) Vlada sprejme končno poročilo o izvajanju tega zakona po 
mnenju Sveta za civilni nadzor in o tem poroča državnemu zboru. 
Končno poročilo mora vsebovati natančne in konkretne podatke o 
doseženih ciljih in rezultatih vseh predvidenih ukrepov tega zakona 
v enem letu po zaključku izvajanja ukrepov in instrumentov po tem 
zakonu ter mora biti javno dostopno. 
 

nuja, če želimo, da bo prestrukturiranje res pravično in usmerjeno 
v ljudi. 
 

19. Člen  Predlog spremembe 19. člena 
 (program razvojnega prestrukturiranja) 
(1) Program razvojnega prestrukturiranja SAŠA premogovne regije 
se sprejme v devetih mesecih od uveljavitve tega zakona. 
(2) Program se pripravi na podlagi javnega posvetovanja, v katerega 
so vključene občine, socialni partnerji, sindikati, delodajalske 
organizacije, strokovne institucije ter civilna družba, vključno s 
Svetom za civilni nadzor. 
(3) Program mora vsebovati jasno določitev ključne gospodarske 
dejavnosti oziroma dejavnosti, ki bodo nadomestile 
premogovništvo in energetiko, ter okvirno oceno števila delovnih 
mest, ki bodo ustvarjena, da se zagotovi socialna in ekonomska 
varnost prebivalcev regije. 
(4) Če program razvojnega prestrukturiranja ni sprejet v roku 
devetih mesecev, mora vlada o razlogih pisno poročati Državnemu 
zboru. Državni zbor mora v roku 60 dni obravnavati to poročilo in 
sprejeti sklep o nadaljnjih ukrepih 
(5) Program mora biti javno objavljen na spletnih straneh 
vključenih občin.  

Obstoječi 19. člen določa le rok za sprejem programa, ne pa tudi 
načina priprave in vsebinskih zahtev, kar ustvarja nevarnost, da bo 
program pripravljen brez širšega vključevanja javnosti in brez 
strateške vizije. Glede na to, da je gonilo razvoja Šaleške doline 
desetletja predstavljalo premogovništvo, ki je zagotavljalo tisoče 
delovnih mest in stabilnost celotni regiji, je nujno, da program 
jasno določi, katera nova dejavnost bo prevzela to vlogo. 
Dopolnitev člena zato uvaja obvezno javnost postopka, 
vključevanje civilne družbe in predvsem zavezo, da mora program 
vsebovati strateško odločitev o novi glavni gospodarski dejavnosti, 
ki bo temelj prihodnjega razvoja. Le tako bo mogoče zagotoviti, da 
bo prestrukturiranje resnično pravično, predvidljivo in usmerjeno 
v dolgoročno stabilnost regije. 
Roki brez sankcij ne pomenijo ničesar. Ta člen uvaja odgovornost in 
pritisk, da se proces izvede pravočasno. 

Nov člen  Predlog novega člena 
(vmesti se kot novi 11. člen, sedanji 11. člen postane 12. člen in se 
členitev ustrezno preštevilči) 
11. člen 
(preureditev lokacije pridobivalnega prostora Premogovnika 
Velenje) 

Pridobivalni prostor Premogovnika Velenje je v zadnjih desetletjih 
predstavljal osrčje gospodarskega razvoja Šaleške doline, saj je bil 
vir delovnih mest, družbenega standarda in tudi energetske 
stabilnosti Slovenije. V predlogu zakona pa ni predvideno, kako bo 
ta ključni prostor uporabljen po zaprtju premogovnika, kar je ena 
največjih pomanjkljivosti zakona. 



Stran 22 od 26 
 

(1) Lokacija pridobivalnega prostora in pripadajoča infrastruktura 
Premogovnika Velenje se nameni razvoju nove osrednje 
gospodarske dejavnosti, ki bo nadomestila premogovništvo in 
zagotavljala dolgoročno stabilna, kakovostna in dobro plačana 
delovna mesta. 
(2) Izbor glavne dejavnosti, ki bo umeščena na lokacijo 
pridobivalnega prostora, se določi s Programom razvojnega 
prestrukturiranja na podlagi strokovnih analiz, javnih posvetov in 
obveznega sodelovanja Sveta za civilni nadzor. 
(3) Pri preureditvi lokacije se mora zagotoviti uravnoteženje 
gospodarskega razvoja z varstvom okolja, preprečevanjem 
degradacije prostora ter upoštevanjem načel trajnostnega in 
pravičnega prehoda. 
(4) Za izvedbo projektov na lokaciji pridobivalnega prostora so 
upravičenci lahko pravne osebe javnega in zasebnega prava ter 
konzorciji, pri čemer morajo biti projekti skladni z glavno 
dejavnostjo, določeno v skladu z drugim odstavkom tega člena. 
(5) Vlaganja v preureditev lokacije pridobivalnega prostora se 
financirajo iz državnega proračuna, občinskih proračunov, 
evropskih sredstev in drugih javnih virov. 
 

Ker govorimo o območju, ki ima že vso potrebno infrastrukturo, 
prometne povezave in tradicijo zaposlovanja tisočev ljudi, je nujno, 
da zakon izrecno določi, da se pridobivalni prostor nameni novi 
glavni gospodarski dejavnosti, ki bo nadomestila premogovništvo. 
S tem se zagotavlja, da prestrukturiranje ne bo temeljilo le na 
razpršenih, kratkoročnih in manjših projektih, temveč na strateški 
usmeritvi, ki bo ustvarila primerljivo število delovnih mest kot 
Premogovnik in TEŠ. 
Dopolnitev člena omogoča tudi jasno vključitev civilne družbe in 
javnih posvetov, s čimer se prepreči, da bi o usodi tako 
pomembnega območja odločali zgolj ozki politično-gospodarski 
krogi. 
 

Nov člen  Predlog novega člena 
 
(ustanovitev Sveta za civilni nadzor) 
(1) Vlada Republike Slovenije v roku 30 dni po uveljavitvi tega 
zakona ustanovi Svet za civilni nadzor prestrukturiranja SAŠA 
premogovne regije (v nadaljevanju: Svet). 
 
(2) Svet spremlja izvajanje ukrepov in strateških projektov po tem 
zakonu, nadzira porabo sredstev, daje mnenja k predlogom 
programov in poročil ter lahko predlaga dopolnitve in spremembe 
ukrepov v skladu z načeli transparentnosti in pravičnega prehoda. 
 

Ustanovitev Sveta za civilni nadzor prestrukturiranja SAŠA 
premogovne regije je nujna za zagotovitev transparentnosti, 
demokratične legitimnosti in pravičnega prehoda. Doslej je pri 
procesih prestrukturiranja pogosto manjkalo vključevanje civilne 
družbe, lokalnih prebivalcev in neodvisnega nadzora nad porabo 
javnih in evropskih sredstev. Svet predstavlja institucionalni 
mehanizem, ki zagotavlja, da se glas prebivalcev in civilne družbe 
sliši, ter da se prehod ne vodi zgolj po interesih političnih in 
gospodarskih elit. 
Posebno težo daje člen tudi strukturi članstva: vključitev 
predstavnikov občin, gospodarstva, sindikatov in predvsem civilne 
družbe prek Zavoda SOLIDAR zagotavlja raznolikost pogledov ter 
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(3) Svet ima 13 članov: 
• 3 člane imenuje Vlada Republike Slovenije, 
• po enega člana imenujeta Mestna občina Velenje in 

Občina Šoštanj, 
• 1 člana imenujejo predstavniki gospodarstva, 
• 1 člana imenujejo reprezentativni sindikati, 
• 6 članov imenuje Zavod SOLIDAR na podlagi javnega 

poziva civilni družbi. 
 
(4) Stroške delovanja Sveta, vključno z nadomestili za delo članov 
in stroški administrativne ter strokovne podpore, zagotovi 
Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj iz državnega 
proračuna. 
 
(5) Svet je javnosti dolžan enkrat letno predložiti poročilo o 
svojem delu, ki se objavi na spletnih straneh vlade, občin in 
Zavoda SOLIDAR. 
 

legitimnost odločitev. Dejstvo, da večino članov imenuje civilna 
družba, krepi vlogo prebivalcev, ki bodo posledice 
prestrukturiranja najbolj občutili. 
Iz črtanja določbe, da člani delujejo nepoklicno in brezplačno, ter s 
prenosom odgovornosti za financiranje na Ministrstvo za kohezijo 
in regionalni razvoj, se izognemo nevarnosti, da bi Svet postal le 
formalnost brez dejanske moči. Učinkovit nadzor zahteva redno 
delo, strokovno podporo in analizo obsežne dokumentacije, kar 
brez zagotovljenih sredstev ni mogoče. Le z ustreznim 
financiranjem lahko Svet postane resnično operativen organ, ki bo 
dolgoročno varoval interese regije, zaposlenih in prihodnjih 
generacij. 
 

Nov člen  (podpora športu in kulturi v regiji) 
(1) Upravičenci do sredstev po tem zakonu se zavežejo, da bodo 
najmanj 5 % od prejetih nepovratnih sredstev, ki so prejela 
podporo po tem zakonu, namenili za razvoj športa in kulture na 
območju občin Velenje in Šoštanj. 
(2) Sredstva se namenjajo za podporo športnim klubom, 
kulturnim društvom, prireditvam in projektom, ki delujejo v 
javnem interesu na območju omenjenih občin. 
(3) Porabo sredstev spremlja občina skupaj s Svetom za civilni 
nadzor iz tega zakona. 
 

Premogovnik Velenje in Termoelektrarna Šoštanj sta v preteklosti 
pomembno sooblikovala družbeno življenje Šaleške doline, saj sta 
bila med največjimi podporniki športa, kulturnih društev in lokalnih 
prireditev. Zaradi njune podpore so se razvili številni vrhunski 
športniki, kulturna ustvarjalnost ter močna društvena dejavnost, ki 
so postali prepoznavni znaki regije. 
Z zapiranjem premogovnika in prestrukturiranjem obstaja resna 
nevarnost, da bodo šport in kultura ostali brez stabilnih virov 
financiranja, kar bi pomenilo veliko izgubo za skupnost. Namen 
predlaganega člena je, da se del sredstev, ki jih bodo podjetja 
črpala iz tega zakona, obvezno vrača v lokalno okolje in prispeva k 
nadaljnjemu razvoju športne in kulturne dejavnosti. To zagotavlja 
kontinuiteto podpore ter krepi družbeno odgovornost podjetij, ki 
bodo imela korist od državnih in evropskih spodbud. 
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Nov člen  [Novi člen – obveznost ohranitve dejavnosti v regiji] 
(1) Upravičenci, ki pridobijo sredstva na podlagi tega zakona, se 
zavežejo, da bodo svojo dejavnost, proizvodnjo oziroma sedež 
podjetja, za katerega so prejeli sredstva, ohranili na območju 
Mestne občine Velenje ali Občine Šoštanj najmanj 20 let od 
prejema sredstev. 
(2) V primeru, da upravičenec dejavnost predčasno preseli iz 
območja, preneha z njo ali na drug način onemogoči trajno 
delovanje v regiji, je dolžan vsa prejeta sredstva vrniti v državni 
proračun v realni vrednosti skupaj z zakonskimi zamudnimi 
obrestmi. 
(3) Vlada Republike Slovenije v podzakonskem aktu podrobneje 
uredi pogoje in nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti iz tega 
člena. 
 

Predlagani člen uvaja ključno varovalko, ki preprečuje, da bi 
podjetja ali drugi upravičenci sredstva, namenjena za 
prestrukturiranje, izkoristila brez trajnega učinka za lokalno 
skupnost. Ker sta Mestna občina Velenje in Občina Šoštanj najbolj 
prizadeti zaradi opuščanja premogovništva, je nujno, da se 
sredstva uporabijo za trajno ustvarjanje delovnih mest prav v tem 
prostoru. 
Izkušnje iz drugih regij kažejo, da lahko podjetja po nekaj letih selijo 
proizvodnjo v ugodnejša okolja, regija pa kljub porabljenim javnim 
sredstvom ostane brez razvoja. Zato je določitev najmanj 20-letne 
zaveze nujna za zagotovitev pravičnega prehoda. S tem se krepi 
stabilnost lokalnega gospodarstva, daje varnost zaposlenim ter 
ustvarja pogoje, da mladi ostanejo v regiji in si tu gradijo 
prihodnost. 
 

Nov člen  Nov člen – Obvezna javna transparentnost 
(obvezna javna transparentnost) 
 
(1) Vsa poročila, pogodbe, javni razpisi, finančni okviri in evidence 
porabe sredstev po tem zakonu morajo biti javno dostopni na 
spletni strani ministrstva, pristojnega za regionalni razvoj, ter na 
spletnih straneh občin iz 2. člena tega zakona. 
 
(2) Podatki iz prejšnjega odstavka morajo biti objavljeni v roku 30 
dni po sklenitvi pogodbe, izvedbi javnega razpisa ali zaključku 
posamezne faze izvajanja ukrepov, in dostopni javnosti najmanj 
deset let po zaključku posameznega projekta. 
 
(3) Ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, je odgovorno za 
zagotavljanje tehničnih pogojev za pregledno objavo podatkov in 
za enoten javni register vseh financiranih projektov in ukrepov po 
tem zakonu. 
 

Ker se bo s tem zakonom razpolagalo z več sto milijoni evrov javnih 
sredstev, je nujno zagotoviti stoodstotno transparentnost. 
Objavljanje vseh poročil, pogodb, javnih razpisov in finančnih 
podatkov omogoča nadzor civilne družbe, povečuje zaupanje 
javnosti in zmanjšuje tveganje korupcije ter neupravičene porabe 
sredstev. Enoten javni register financiranih projektov zagotavlja, da 
so vsi postopki pregledni, primerljivi in dostopni državljanom, 
prebivalcem regije ter strokovni in širši javnosti. 
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Nov člen  Predlog novega člena 
 
(ustanovitev nove gospodarske družbe za glavno dejavnost 
prestrukturiranja) 
 
(1) Slovenski državni holding, d. d. (v nadaljevanju: SDH) v roku 
treh mesecev od uveljavitve tega zakona ustanovi novo 
gospodarsko družbo v 100 % lasti Republike Slovenije, katere 
glavni namen je razvoj, upravljanje in izvajanje nove gospodarske 
dejavnosti, ki bo nadomestila premogovništvo v SAŠA regiji in 
zagotovila stabilna, kakovostna ter dolgoročno vzdržna delovna 
mesta. 
 
(2) Nova gospodarska družba iz prejšnjega odstavka ima sedež v 
Mestni občini Velenje in je zavezana k trajni prisotnosti in razvoju 
dejavnosti v lokalnem okolju. 

 
(3) Vlada Republike Slovenije najkasneje v šestih mesecih od 
ustanovitve gospodarske družbe določi glavno gospodarsko 
dejavnost, v katero se usmeri družba, pri čemer mora biti 
odločitev sprejeta ob obveznem sodelovanju občin, sindikatov in 
civilne družbe. 
 
(4) Nova gospodarska družba se ustanovi kot strateško podjetje 
posebnega pomena za Republiko Slovenijo.  
 
(5) Nadzorni svet nove gospodarske družbe sestavljajo 
predstavniki ustanovitelja (SDH – države), lokalnih skupnosti, 
delavcev in civilne družbe. Mestna občina Velenje in Občina 
Šoštanj imenujeta vsaka po enega člana, predstavniki delavec 
enega člana, civilna družba pa imenuje svojega predstavnika na 
podlagi javnega poziva, ki ga objavi Zavod SOLIDAR. 
 

Slovenski državni holding (SDH) je po Zakonu o Slovenskem 
državnem holdingu (ZSDH-1) osrednji upravljavec kapitalskih 
naložb Republike Slovenije in je zato najprimernejši organ za 
ustanovitev nove gospodarske družbe, ki bo prevzela vlogo glavne 
dejavnosti v postopku prestrukturiranja Savinjsko-Šaleške 
premogovne regije. SDH ima zakonsko pooblastilo, da v imenu 
države ustanavlja in upravlja podjetja, kadar je to določeno z 
zakonom ali sklepom vlade. 
Ustanovitev nove družbe je ključna, saj sedanji osnutek zakona ne 
daje jasnega odgovora, katera gospodarska dejavnost bo 
dolgoročno nadomestila premogovništvo. Nova družba mora 
postati nosilec strateškega razvoja in generator novih delovnih 
mest, ki bodo zagotavljala primerljivo stopnjo zaposlenosti, kot jo 
je regiji doslej zagotavljalo premogovništvo in energetika. 
Pomembno je poudariti, da ima SDH v svojem portfelju številna 
podjetja iz različnih gospodarskih sektorjev (energetika, logistika, 
turizem, zavarovalništvo, infrastruktura, finance, industrija). Zaradi 
tega razpolaga z znanjem, izkušnjami in vpogledom v različne 
gospodarske panoge, kar mu omogoča, da na podlagi analize in 
poslovnih načrtov objektivno prepozna tisto dejavnost, ki je za 
SAŠA regijo najprimernejša kot nadomestek za premogovništvo. 
SDH s svojo institucionalno integriteto, strokovnimi kompetencami 
in dostopom do informacij lahko pomembno prispeva k 
oblikovanju nove razvojne usmeritve regije. 
Dodatno se s predlogom zagotavlja vključevanje lokalne skupnosti 
in civilne družbe v nadzorni svet družbe. To pomeni, da bodo 
odločitve o prihodnosti regije potekale transparentno in z 
vključitvijo tistih, ki posledice prestrukturiranja najbolj občutijo – 
prebivalcev Velenja in Šoštanja ter civilne družbe. Takšna ureditev 
krepi načelo pravičnega prehoda, saj preprečuje centralizirano 
odločanje in omogoča skupno odgovornost za razvoj regije. 
S tem členom se vzpostavlja jasna struktura, ki je danes v zakonu 
odsotna: SDH bo kot profesionalni upravljavec zagotovil 
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institucionalno podporo, država financiranje, lokalna skupnost in 
civilna družba pa nadzor in aktivno soodločanje. 
 

 

 

 

 

 

Financirano s strani Evropske unije. Izražena stališča in mnenja so zgolj stališča in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da odražajo stališča in mnenja Evropske unije ali Evropske izvajalske agencije za izobraževanje in 

kulturo (EACEA). Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA. 

 


