“; Zavod H -
w SOLIDAR LiVeloVe

Ljudska iniciativa Velenje

PREDLOG

Na podlagi Sestega odstavka 21. &lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preci§¢eno besedilo, s spremembami in dopolnitvami) in 5. ¢lena Poslovnika Vlade Republike
Slovenije je Vlada Republike Slovenijeje na___ rednisejidne 2025, podto¢ko __ dnevnega reda,
sprejela nasledniji:

SKLEP
o ustanovitvi Strokovnega sveta za civilni nadzor nad izvajanjem prestrukturiranja SASA regije
1. Clen

(Ustanovitev)

(1) S tem sklepom Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) ustanavlja Strokovni svet
za civilni nadzor nad izvajanjem prestrukturiranja SASA regije (v nadaljnjem besedilu: svet).

(2) Namen ustanovitve sveta je zagotoviti preglednost, zakonitost, strokovnost in javno zaupanje pri
izvajanju procesov in projektov, financiranih iz Sklada za pravi¢ni prehod ter drugih javnih in evropskih
virov, namenjenih gospodarskemu, okoljskemu in socialnemu prestrukturiranju SASA regije.

(3) Svet deluje kot neodvisno, posvetovalno in nadzorno telo, ki spremlja izvajanje ukrepov in odlogitev,
presoja skladnost z naceli transparentnosti in odgovorne porabe javnih sredstev, ter podaja strokovna
mnenja, priporocila in opozorila z namenom varovanja javnega interesa. Delo sveta ne posega v
pristojnosti drzavnih organov. Njegov cilj je krepitev integritete, odgovornosti in preglednosti pri porabi
javnih sredstev.

2. ¢len

(Naloge sveta)

(1) Svet ima naslednje naloge:

* spremlja izvajanje projektov, financiranih iz Sklada za pravi¢ni prehod in drugih javnih virov;
 obravnava nacrte porabe sredstev, razpise, pogodbene zavezance ter napredek posameznih
projektov;

* opozarja na nepravilnosti, tveganja korupcije in netransparentno porabo javnih sredstev;

+ daje vladi, ministrstvom, lokalnim skupnostim in Drzavnemu zboru mnenja, priporocila in pobude;

» obvesc¢a javnost o svojih ugotovitvah in priporogilih;

* najmanj dvakrat letno pripravi in objavi poro€ilo o transparentnosti in u€inkovitosti prestrukturiranja;
« sodeluje in usklajuje svoje ugotovitve z organi nadzora, Komisijo za prepre€evanje korupcije,
Racunskim sodiS€em Republike Slovenije ter drugimi institucijami v okviru svojih pristojnosti.

(2) Svet oblikuje svoja mnenja in staliSCa ter jih objavi na spletnih straneh Vlade Republike Slovenije,
Mestne obcine Velenje, Obc&ine Sostanj in Zavoda SOLIDAR.

3. ¢len

(Dokumentacija)

(1) Dokumentacijo, potrebno za izvajanje nalog sveta, zagotavljata Ministrstvo za kohezijo in regionalni
razvoj ter Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, obCine (zlasti Mestna obc&ina Velenje in Obcina
Sostanj) ter javne osebe in osebe javnega prava, vkljuéno z javnimi zavodi, javnimi podjetji in
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gospodarskimi druzbami v vecinski ali prevladujoci lasti drzave ali ob¢in, kadar sodelujejo pri izvajanju
prestrukturiranja SASA regije ali razpolagajo z dokumentacijo in podatki v zvezi s tem. Pri tem se
smiselno uposteva Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja (ZDIJZ).

(2) Subjekti iz prejdnjega odstavka so dolzni svetu omogoditi vpogled v zahtevano dokumentacijo v roku
15 dni od prejema njegove pisne zahteve. Ministrstvi lahko, kadar je to potrebno, dokumentacijo
pridobita tudi od drugih oseb, ki sodelujejo pri izvajanju projektov prestrukturiranja.

(3) Clani sveta so dolzni varovati zaupne podatke in so za krsitve odgovorni od$kodninsko in kazensko.

4. ¢len

(Sestava sveta)

(1) Svetima 13 ¢lanoy, in sicer:

— 3 ¢lane imenuje Vlada Republike Slovenije,

— 1 ¢lana imenuje Mestna obgina Velenje,

— 1 ¢&lana imenuje Obgina Sostanj,

— 1 ¢&lana imenujejo predstavniki gospodarstva SASA regije,1 &lana imenujejo reprezentativne
sindikalne centrale, prisotne v SASA regiii,

— 6 ¢lanov imenuje Zavod SOLIDAR na podlagi javnega poziva civilni druzbi, objavljenega v
sodelovanju z Ministrstvom za kohezijo in regionalni razvo;.

(2) Clani morajo biti neodvisni in strokovno usposobljeni, z izku$njami s podrogja javnega upravljanja,
investicij, energetike, okolja, prava, ekonomije, druzbenega razvoja ali integritete v javnem sektorju.

(3) Clani sveta s pisno izjavo potrdijo, da niso v konfliktu interesov in da nimajo osebnih ali poslovnih
koristi od projektov prestrukturiranja.

(4) Za predstavnike iz kvote civilne druzbe iz prvega odstavka tega ¢lena Zavod SOLIDAR v
sodelovanju z Ministrstvom za kohezijo in regionalni razvoj objavi javni poziv najpozneje v 15 dneh po
zacetku veljavnosti tega sklepa. Rok za prijave ne sme biti krajSi od 30 dni od objave javnega poziva.

(5) Po izteku roka iz prejSnjega odstavka Zavod SOLIDAR v 15 dneh opravi strokovno preverjanje
prijav glede na merila iz javnega poziva in pripravi seznam predlaganih kandidatov z obrazloZitvijo.
Seznam posreduje Ministrstvu za kohezijo in regionalni razvoj, ki ga v 7 dneh posreduje vladi v
imenovanje.

(6) Za predstavnike, ki jih predlagajo Mestna ob&ina Velenje, Obgina Sostanj, predstavniki
gospodarstva SASA regije in reprezentativne sindikalne centrale, je rok za posredovanje predlogov 30
dni od prejema poziva vlade. Ce posamezen imenovalec v tem roku ne predlaga ¢&lana, lahko vlada
imenuje ¢lana na podlagi nadomestnega javnega poziva, ki ga objavi Ministrstvo za kohezijo in
regionalni razvoj; rok za prijave po nadomestnem pozivu je 15 dni.

(7) Ce se na javni poziv za predstavnike civilne druzbe ne prijavi zadostno $tevilo ustreznih
kandidatov, se rok za prijave lahko enkrat podaljSa za 15 dni.

5. &len
(Prenehanje mandata, razreSitev (odpoklic) in nadomestno imenovanje)
(1) Mandat ¢lana sveta preneha:

— s potekom mandata,
— z odstopom (pisna izjava predsedniku sveta in ministrstvu, pristojnemu za kohezijo),
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—  zrazresSitvijo (odpoklicem) po tem ¢&lenu,
— z ugotovitvijo neizpolnjevanja pogojev iz 4. ¢lena,
— s smrtjo ali trajno nezmoznostjo za delo.

(2) Clan je lahko razre$en (odpoklican) pred potekom mandata, &e:

— krSi dolZznosti ¢lana sveta,

— pride v nasprotje interesov ali ne poda oziroma krsi izjavo o neobstoju konflikta interesov,

— neizpolnjuje pogojev za imenovanje po 4. ¢lenu,

— je neaktiven (neudelezba na treh zaporednih sejah brez utemeljenega razloga ali neudelezba
na vec kot polovici sej v zadnjih 12 mesecih),

— je pravhomoc¢no obsojen za naklepno kaznivo dejanje,

— s svojim ravnanjem resno Skoduje ugledu ali neodvisnosti sveta.

(3) Postopek razreSitve (odpoklica) se zacne:

— na predlog imenovalca,
— ali na predlog ministrice za kohezijo in regionalni razvoj, e obstajajo razlogi iz prejSnjega
odstavka.

(4) Pred odlo€anjem o razresitvi je treba ¢lanu pisno vrociti o€itke in mu omogoditi, da se v 15 dneh
pisno opredeli (pravica do izjave). Svet lahko ¢lana za¢asno izlo€i iz obravnave in glasovanja o lastni
razresitvi.

(5) O razresitvi (odpoklicu) odlo€i vlada z ugotovitvenim sklepom.
Za €lane, ki jih imenujejo posamezni imenovalci (ob¢ini, predstavniki gospodarstva, sindikati, civilna
druzba), vlada odloci na njihov predlog ali po predhodnem mnenju imenovalca.

(6) V primeru razresitve, odstopa ali drugega prenehanja mandata vlada pozove imenovalca, da v 30
dneh predlaga novega ¢lana.

Ce imenovalec v tem roku ne predlaga &lana, lahko vlada imenuje ¢lana na podlagi nadomestnega
javnega poziva, ki ga objavi Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj; rok za prijave je 15 dni.

(7) Nadomestno imenovani ¢lan opravlja funkcijo do izteka mandata ¢lana, ki ga nadomes¢a.

(8) Ce obstajajo tezko popravljive posledice za delovanje sveta ali resna tveganja za integriteto, lahko
vlada na predlog ministrice za kohezijo &lana zaasno suspendira do konéne odlocitve o razreSitvi; v
tem Casu se lahko na predlog ministrice imenuje zaCasni ¢lan brez glasovalne pravice.

6. ¢len

(Mandat in delo sveta)

(1) Mandat &lanov traja &tiri leta in se lahko podalj$a do zakljugka izvajanja prestrukturiranja SASA
regije.

(2) Svet izvoli predsednika in namestnika izmed svojih ¢lanov.
(3) Svet se sestaja najmanj stirikrat letno ali pogosteje, kadar to zahtevajo okoliS&ine.
(4) Odlocitev sveta je veljavna, Ce je zanjo glasovala vecina prisotnih ¢lanov.

(5) Administrativno, logisti¢no in strokovno podporo ter sredstva za delo in delovanje sveta zagotavlja
Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj iz drzavnega proracuna.

(6) Clanom sveta se povrnejo potni stroski in drugi stroki dela v skladu s predpisi, ki urejajo povragila
stroSkov v javnem sektorju.
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(7) Svet sprejme poslovnik o delu, ki dolo¢a nacin odlo€anja, vodenja sej, oblikovanja delovnih skupin,
poro¢anja in sodelovanja z javnostjo.

(8) Svet lahko na seje vabi zunanje strokovnjake in predstavnike institucij brez pravice glasovanja.

7. ¢len

(Javnost dela in porocanje)

(1) Delo sveta je javno. Svet lahko izjemoma izkljuci javnost, kadar gre za varovane osebne ali zaupne
podatke.

(2) Svet najmanj enkrat letno pripravi javno porocilo o svojem delu, ugotovitvah in priporogilih, ki se
objavi na spletnih straneh Vlade Republike Slovenije, Mestne obéine Velenje, Obgine Sostanj in
Zavoda SOLIDAR.

(3) Letno porocilo sveta se posreduje tudi Odboru Drzavnega zbora za infrastrukturo, okolje in prostor.

(4) V primeru zaznanih resnih nepravilnosti ali tveganj korupcije lahko svet pripravi izredno poro€ilo in
ga posreduje vladi, pristojnim organom ter javnosti.

(5) Svet lahko ustanovi strokovne delovne skupine za posamezna podrocja: energetika, okolje,
socialni u€inki, prostorski razvoj, javni razpisi in nadzor porabe sredstev.

8. ¢len

(Konéne doloc¢be)

(1) Vlada imenuje Clane sveta na predlog ministrstva za kohezijo in regionalni razvoj v roku 30 dni po
sprejemu tega sklepa.

(2) V roku 15 dni po sprejemu tega sklepa Zavod SOLIDAR, v sodelovanju z Ministrstvom za kohezijo
in regionalni razvoj, objavi javni poziv za imenovanje ¢lanov sveta iz vrst civilne druzbe.

(3) Ta sklep za&ne veljati naslednji dan po sprejemu.

Pripravil: Zavod SOLIDAR in Ljudska iniciativa Velenje za obravnavo pri Kabinetu predsednika Vlade
RS

Velenje, 29. oktober 2025
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OBRAZLOZITEV

k Sklepu o ustanovitvi Strokovnega sveta za civilni nadzor nad izvajanjem prestrukturiranja SASA
regije

. Namen in razlogi za sprejem sklepa

Proces prestrukturiranja SASA regije predstavlja enega najzahtevnej$ih razvojnih, okoljskih in socialnih
izzivov v Sloveniji. Vlaganja, financirana iz Sklada za pravi¢ni prehod in drugih javnih ter evropskih virov,
bodo imela trajne posledice za lokalno skupnost, gospodarstvo, okolje in prihodnje generacije.
Doslej v procesih odloanja in spremljanja porabe sredstev ni bilo vzpostavljenega formalnega
mehanizma civilnega nadzora, ki bi zagotavljal neodvisno spremljanje, vecjo preglednost, odgovornost
in javno zaupanje.

Zato ta sklep vzpostavlja Strokovni svet za civilni nadzor nad izvajanjem prestrukturiranja SASA regije
(v nadaljevanju: svet) kot neodvisno, posvetovalno in nadzorno telo, ki bo s svojim delom krepilo nagela
transparentnosti, integritete in pravicnega prehoda. Svet bo deloval kot most med javnimi institucijami
in prebivalci regije ter prispeval k prepreCevanju netransparentnega ali neucinkovitega upravljanja z
javnimi sredstvi.

Il. Obrazlozitev posameznih ¢lenov
K 1. €lenu (Ustanovitev)

Clen dologa ustanovitev sveta, njegov namen in temeljno viogo. Svet deluje kot neodvisno,
posvetovalno in nadzorno telo, ki ne posega v pristojnosti drzavnih organov, temve¢ dopolnjuje
institucionalne oblike nadzora. Namen ustanovitve je zagotoviti strokovno, zakonito in transparentno
izvajanje projektov, financiranih iz Sklada za pravicni prehod in drugih javnih ter evropskih virov.
Z vklju€enjem civilne druzbe, lokalnih skupnosti, sindikatov in gospodarstva se krepi javna participacija
in demokrati¢na legitimnost procesa prestrukturiranja.

K 2. ¢lenu (Naloge sveta)

Ta ¢len natanéno doloCa naloge sveta, ki vklju€ujejo spremljanje projektov, analizo porabe sredstey,
odkrivanje nepravilnosti in tveganj korupcije, ter podajanje mnenj in priporocil vladi, ministrstvom,
ob¢inam in Drzavnemu zboru.

Dodana je tudi obveznost dvojnega letnega poro¢anja in moznost priprave izrednih porocil v primeru
resnih nepravilnosti. S tem se zagotavlja sistemska preglednost in sprotno obves¢anje javnosti o poteku
prestrukturiranja.

K 3. élenu (Dokumentacija)

Clen opredeljuje obveznost zagotavljanja dokumentacije, potrebne za delo sveta. V postopek so
vklju€ena pristojna ministrstva, ob¢ine in druge javne osebe (vkljuéno z javnimi podjetji in druzbami
drzavni ali obg&inski lasti), kar preprecuje izgovore o nepodajanju informacij. Rok 15 dni za posredovanje
dokumentacije omogoca ucinkovito delo sveta, ob tem pa ¢len zavezuje ¢lane k varovanju zaupnih in
osebnih podatkov. Na ta nacin se uravnotezita pravica do nadzora in dolznost varovanja obcutljivih
informacij.

K 4. Clenu (Sestava sveta)

Svet je sestavljen iz 13 ¢lanov, ki zagotavljajo uravnoteZzeno zastopanost kljuénih deleznikov: viade,
obdin, gospodarstva, sindikatov in civilne druZbe. Posebna pozornost je hamenjena civilni druzbi, ki
imenuje vecino Elanov (6) na podlagi javnega poziva, ki ga objavi Zavod SOLIDAR v sodelovanju z
Ministrstvom za kohezijo in regionalni razvoj. Roki (30—45 dni za prijave) so doloeni tako, da omogod&ajo
vkljugitev Sirokega kroga organizacij in posameznikov z ustreznimi referencami. Clen uvaja tudi
mehanizme za primer zamude ali neimenovanja ¢lanov, s ¢imer se prepreci blokada delovanja sveta.
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K 5. Elenu (Prenehanje mandata, razreSitev in nadomestno imenovanje)

Ta Clen celovito ureja primere prenehanja mandata, razreSitve (odpoklica) ter imenovanja nadomestnih
¢lanov. Vklju€uje razloge, postopek in roke za odpoklic, pri Eemer so zagotovljene pravica do izjave
&lana in konéna odlogitev vlade. Clen prepreduje zlorabe funkcij, neaktivnost &lanov in morebitne
konflikte interesov. Dodana je moznost zatasnega suspenza ¢lana v primerih, ko bi njegovo ravnanje
lahko resno $kodovalo ugledu ali delovanju sveta.

K 6. ¢lenu (Mandat in delo sveta)

Mandat ¢lanov traja Stiri leta, z moznostjo podaljS8anja do zaklju¢ka procesa prestrukturiranja.
Svet sprejme poslovnik o delu, ki dolo€a notranjo organizacijo, odlo€anje, sodelovanje z javnostjo in
ustanavljanje strokovnih skupin. Clen jasno dologa, da ministrstvo zagotavlja sredstva za delo in
delovanje sveta, vklju€no s povradili potnih in drugih stroSkov v skladu s predpisi. S tem se zagotavlja,
da svet ni le formalno, ampak tudi operativho delujoCe telo. Za izvajanje tega sklepa so sredstva
zagotovljena v okviru finanénega nacrta Ministrstva za kohezijo in regionalni razvoj, zato sprejem sklepa
ne povzro¢a dodatnih finanénih obremenitev drzavnega proracuna.

K 7. ¢lenu (Javnost dela in poro¢anje)

Delo sveta je praviloma javno, kar krepi zaupanje in transparentnost. Dodana je dolo¢ba, da se letno
porocilo posreduje tudi Odboru Drzavnega zbora za infrastrukturo, okolje in prostor, kar povecuje
demokratiéni nadzor nad porabo evropskih in javnih sredstev. Clen omogoéa tudi pripravo izrednih
porocil v primeru nepravilnosti in predvideva oblikovanje strokovnih delovnih skupin za posamezna
podrodja.

K 8. €lenu (Kon&ne dolocbe)

Clen dolo&a postopke za imenovanije sveta in objavo poziva za predstavnike civilne druzbe.
Doloceno je, da vlada imenuje ¢lane na predlog Ministrstva za kohezijo in regionalni razvoj, ki vodi
koordinacijo postopka. Poziv za imenovanje civilnodruzbenih predstavnikov se objavi v 15 dneh po
sprejemu sklepa, kar omogoc&a pravoCasen zacetek delovanja sveta.

lil. Sklepne ugotovitve

S sprejemom tega sklepa se vzpostavlja institucionalni okvir civilnega nadzora nad izvajanjem
prestrukturiranja SASA regije. Svet predstavlja inovativno obliko vkljuevanja civine druzbe v
spremljanje porabe javnih in evropskih sredstev ter pomemben korak k uresniCevanju nacel
odgovornega, transparentnega in pravicnega prehoda. Njegovo delovanje bo prispevalo k
prepre€evanju korupcijskih tveganj, krepitvi integritete in zaupanja javnosti v procese, ki bodo odlog&ilno
vplivali na prihodnost regije.

Pripravil: Zavod SOLIDAR in Ljudska iniciativa Velenje za obravnavo pri Kabinetu predsednika Vlade
RS

Velenje, 29. oktober 2025

Sofinancira
Evropska unija

Financirano s strani Evropske unije. Izrazena staliS¢a in mnenja so zgolj staliS¢a in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da odrazajo stalis¢a in
mnenja Evropske unije ali Evropske izvajalske agencije za izobrazevanje in kulturo (EACEA). Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska
unija niti EACEA.
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